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LEI COMPLEMENTAR N2 08, DE 30 DEZEMBRO DE 2022.

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE PITIMBU-PB E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PITIMBU, Estado da Paraiba, no
uso de suas atribuicBes que lhes sdo conferidas pela Constituicdo
Federal, pela Constitui¢do do Estado da Paraiba e pela Lei Organica
Municipal, ap6s aprovacdo, sanciona:

CAPITULO |

SECAOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A lei complementar 06 de 31 de dezembro de 2021, em seus
artigos 2°, 31° e 175°, passam a vigorar com as seguintes alteragdes e
acressimos:

ONDE SE LE:

Art. 22, Aplicam—se as relagGes entre a Fazenda municipal e
os contribuintes as normas gerais de direito tributério
constantes deste Cédigo e do Cddigo Tributario Nacional.

§12. Microempresas e empresas de pequeno porte, assim
caracterizadas por legislagdo pertinente Federal e Estadual,
obedecerdo a regime tributdrio especifico.

§22. Incentivos financeiros e tributdrios, genericamente
considerados, em atendimento ao paragrafo 62, do inciso
VI, do artigo 150, da Constituicdo Federal, s poderdo ser
concedidos mediante lei especifica, fazendo parte do
cendrio institucional tributdrio do municipio.

PASSA-SE A LER:

Art. 2° Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Municipi de Pitimbu:

. — Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

1. — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocuapagdo profissional ou fungdo
por eles exercida, independentemente da denominagdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il — Cobrar tributos;

a) Emrelagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) No mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) Antes de decorridos 90 (noventa) dias data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o dispositivo da alinia b;

\A — Utilizar tributo com efeito de confisco;

V. — Estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens,
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por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdode vias
conservadas pelo Poder Publico;

VI. — Institutir imposto sobre:

a) Patriménio, renda ou servigos, da Unido, Estados e
Municipios;

b)  Templos de qualquer culto;

c)  Patrimonio, renda ou servico dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos.

d) Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressado.

e) Fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais e literomusicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais
ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicagdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

§1°. A vedagdo do inciso III, alinea “b”, ndo se aplica a fixagdo da
base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

@y

§2°. A vedagdo do inciso VI, alinea “a”, é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimdnio, & renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§3°. As vedagdes do inciso VI, alinea “a”, e do paragrafo anterior
ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigoes, relacionados
com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera 0 promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imével.

@9
>

84° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c
compreendem somente o patriménio, a renda e 0S Servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades

mencionadas.

_ SEGAOII
DAS ISENGOES DO IMPOSTO PREDIAL

Art. 3° O artigo 31°, da Lei complementar 06 de dezembro de 2021.

ONDE SE LE:

Art. 312, S3o isentos do imposto:

I — Os proprietarios que possuam somente um
imével no municipio, unifamiliar, utilizado
para a respectiva moradia e que estejam
enquadrados nas seguintes situagdes:

a) imovel residencial, de propriedade de pessoa
aposentada ou pensionista, cuja renda
familiar, dentre os residentes no imdvel, ndo
ultrapasse 2 (dois) saldrios minimos mensais;

b)  imdvel residencial, de propriedade de pessoa
portadora de invalidez permanente, ou
portador de doenga grave, ou que possua ha
residéncia  dependente com invalidez
permanente e/ou, portador de doenga grave,
e que possuam renda familiar de até 3 (trés)
saldrios minimos;

Pardagrafo Unico. Os contribuintes que se enquadrarem em
quaisquer das hipoteses previstas neste inciso, ficam
automaticamente isentos do pagamento da taxa de coleta
de lixo.

Il. — O imdvel territorial e/ou predial, que
embora localizado no perimetro urbano,
possua caracteristicas predominantemente
rurais e comprovadamente seja utilizado para
atividade econdmica rural, sendo que neste
caso, o contribuinte ficard responsavel pelo
pagamento de taxa de 2 (duas) a 20 (vinte)
URFM’s, referente a vistoria a ser realizada no
imovel.

Pardgrafo Unico. Os critérios para fixagdo dos valores da
taxa prevista no caput do presente artigo, serdo
regulamentados por meio do competente decreto.

PASSA-SE A LER:
Art. 31°. Fica Isento do Imposto o bem imaével:

— Do contribuinte de baixa renda, inclusive os
participantes do Programa Bolsa Familia, do Governo
Federal, que possuir um Unico imdvel do tipo mocambo
ou similar;

Il Do proprietario, relativamente ao imével cedido total e
gratuitamente, para funcionamento de estabelecimento
legalizado que ministre ensino gratuito;

1. — Dos 6rgdos de classe, em relagdo aos prédios de sua
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propriedade, onde estejam instalados e funcionando os
seus servigos essenciais de classe;

V. — Do Servidor Publico do Municipio inativo e do ex-
combatente da 2° (segunda) Guerra Mundial,
relativamente ao Unico imdvel residencial que possuir e
nele residir, desde que outro ndo possua;

V. — Os iméveis em processo de desapropriagcdo pelo
municipio;

VI. — De utilidade religiosa de qualquer culto que Ihe sirva de
templo;

VII. — O imével de entidade de assisténcia social e

educacional, que ndo cobre qualquer tipo de pagamento
regular pelos servigos prestados e nem distribua lucros
com seus membros.

Paragrafo Unico. As isengdes de que tratam os incisos deste artigo
serdo concedidas no prazo estabelecido em decreto, e somente
renovadas se o contribuinte preencher os mesmos requisitos
previstos para a sua concesséo.

CAPITULO II
_ SEGAOI ;
DA CONTIBUIGAO DA ILUMINAGAO PUBLICA

Art. 4°. O artigo 175°, da Lei Complementar 06 de 31 de dezembro de
2021.

ONDE SE LE:

Art. 1752. A base de célculo da contribui¢do corresponde ao
custeio anual dos servigos de que tratam os artigos
anteriores, que sera rateado entre os imdveis sujeitos a sua
incidéncia, na seguinte conformidade:

. - Imdveis com valor venal igual ou inferior ao
valor de RS 50.000,00 — 0,2 URFM;

1. - Imdveis com valor venal superior a RS
50.000,00 e igual ou inferior ao valor RS
100.000,00 — 0,4 URFM;

1. - Iméveis com valor venal superior a valor RS
100.000,00 e igual ou inferior ao valor RS
200.000,00 — 0,6 URFM;

V. — Imoéveis com valor venal superior a RS
200.000,00 e igual ou inferior ao valor RS
400.000,00-0,8 URFM;

V. — Imdveis com valor venal superior ao valor
R$ 400.000,00 — 1 URFM;

PASSA-SE A LER:

Art. 175°. A base de calculo da contribuigéo de iluminagéo publica, serd
o percentual sobre médulo de tarifa de iluminagdo publica vigente,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, para
0 grupo B e sobre consumo de Kilowatt Hora (KWH), para o grupo A,
conforme tabela do anexo Unico.

Paragrafo unico. O valor da contribuicdo serd reajustado anualmente
pelo mesmo indice utilizado para reajuste da tarifa de energia elétrica.

Art. 5°. O langamento da Contribuicdo de Servigo de lluminacdo
Plblica — COSIP, dar-se-a:

. — De oficio, através de procedimento interno, banco de
dados do agente conveniado ou contratado, ou
mediante agdo fiscal;

Il — Por declaragdo do sujeito passivo, para o imével ndo
cadastrado junto a concessiondria distribuidora de
energia elétrica e ndo inscrito no Cadastro Imobilidrio
Fiscal.

Paragrafo Unico. No caso de imével ndo cadastrado junto a
concessiondria distribuidora de energia elétrica, o lancamento e a
cobranga da contribui¢éo poderdo ser conjuntos com o IPTU.

Art. 6°. Altera os valores da tabela da Unidade de Referéncia Fiscal do
Municipal — UFRM, que trata da utilizacdo de dominio publico, ou
terreno e logradouros publicos, no que discerne ao espago ocupado por
postes da concessionaria de energia elétrica.

ONDE SE LE:
TABELA ENEXO 9- PARA UTILIZAGAO DE AREA DE

DOMINIO PUBLICO, OU TERRENO E LOGRADOUROS
PUBLICOS.

TURFM
ATIVIDADE -USODO SOLO POR POR
DIA | MES
Espaco ocupado por postes das concessionariasde
servigos piiblicos de empresa elétrica e de telefonia-
Postes localizados no distrito industrial ( prego por 1,00
unid. )
Postes localizados nas demais dreas (prego por 0.50
unid.)

PASSA-SE A LER:

TABELA ANEXO 9- PARA UTILIZACAO DE AREA DE
DOMINIO PUBLICO, OU TERRENO E LOGRADOUROS
PUBLICOS.

URFM
ATIVIDADE - USO DO SOLO POR POR POR
DIA MES ANO

Espago ocupado por postes das concessiondrias de
servigos priblicos de empresa elétrica e de telefonia 8,00
localizados em todo Ambito municipal.
( prego por unidade. )
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SECAO 11
DO RECOLHIMENTO

Art. 7°. A contribuigdo serd paga juntamente com a fatura mensal de
energia elétrica, nos termos de convénio ou contrato firmado entre o
Municipio e a Empresa concessionaria distribuidora de energia elétrica,
titular da concessdo para sua distribui¢do no territério municipal.

Art. 8° E facultado ao Poder Executivo Municipal, fixar para os
imoveis ndo cadastrados junto a concessionaria de energia elétrica, a
mesma forma de recolhimento e os mesmos descontos aplicaveis ao
IPTU.

Paragrafo Unico. No tocante a este artigo, realizando-se o langamento
parcelado em cotas, fica vedado o lancamento de cota com prazo de
recolhimento a ser efetuado no exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o seu langamento.

SECAO Il1
DO AGENTE CONVENIADO OU CONTRATADO

Art. 9°. O Poder Executivo Municipal poderd firmar convénio ou
contrato com a empresa concessiondria distribuidora de energia elétrica
para executar a arrecadacéo e repasse da COSIP.

81°. Independentemente do disposto em convénio ou contrato:

. — A concessionaria distribuidora de energia elétrica devera
fazer o repasse do valor arrecadado a conta prépria do
Municipio até o primeiro dia util seguinte ao da
arrecadacdo;

Il — O atraso na efetivagdo do repasse implicard em multa de
0,33 (trinta e trés centésimos) ao dia, mais juros de 1% (um
por cento), ao més e atualizagdo monetaria.

§2°. O Poder Executivo Municipal, podera, mediante Decreto,
estabelecer expressamente datas aplicaveis ao repasse dos valores
arrecadados.

Art. 10°. As obrigacdes e sancdes fixadas nesta Lei, no convénio ou
contrato de que trata o artigo anterior ndo excluem outras de carater
civil, administrativo ou penal.

_ SECAO IV
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 11°. Altera o valor do anexo 07, item 17.11 da tabela que fixa o
valor das aliquotas de ISSQN, referentes Organizacdo de festas e
recepces; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e bebidas,
que fica sujeito ao ICMS).

ONDE SE LE:

ANEXO 7 - TABELA QUE FIXA O VALOR DAS ALIQUOTAS

DE ISSON
ITEM | TIPO SERVICO Aliquota
12.07 | Shows, ballet. dangas. desfiles. bailes. dperas. concertos. 5
recitais. festivais e congéneres.
12.13 | Producio, mediante ou sem encomenda prévia, deeventos, 5

espetdculos, entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes,
teatros, operas, concertos, recitais, festivais e congéneres.
1216 | Exibicio de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, 5
concertos, desfiles, dperas, competigBes esportivas, de destreza
intelectual ou congéneres.

PASSA-SE A LE:

ANEXO 7 - TABELA QUE FIXA O VALOR DAS
ALIQUOTAS DE ISSON

ITEM | TIPO SERVIGO Aliquota
o
12.07 | Shows, bailet, dancas, desfiles, bailes, dperas, concertos, 2
recitais, festivais e congéneres.
1213 | Producio, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, 2

espetdculos, entrevistas, shows, ballet, dangas, desfiles, bailes,
teatros, Operas, concertos, recitais, festivais e congeneres.
12.16 | Exibicio de filmes, entrevistas, musicais, espetdculos, shows, 2
concertos, desfiles, dperas, competigdes esportivas, de destreza
intelectual ou congéneres.

_ SECAOV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 12°. Altera o valor do anexo 05, item 2 da tabela das taxas de
expediente, referentes a alinhamento e nivelamento de terrenos e
demarcacdes.

ONDE SE LE:

ANEXO 5 - TABELA DA TAXAS DE EXPEDIENTE

ITEM | TIPO SERVICO URFM
2 Alinhamento e nivelamento de terrenos — Demarcacéo dos 0,50
terrenos

PASSA-SE A LE:

ANEXO 5 - TABELA DA TAXAS DE EXPEDIENTE

ITEM [ TIPO SERVICO URFM
2 Alinhamento e nivelamento de terrenos — Demarcacéo dos 2,00
terrenos

Art. 13° Esta Lei, entrard em vigor, respeitados o prazo de 90
(noventa) dias, conforme a Constituicdo Federal de 1988, apds a data
de sua publicagdo, a contar do inicio do exercicio de 2023. revogando-
se todas as disposi¢des em contrario.

Art. 14° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a expedir
Decreto para fins de regulamentagao necessaria ao fiel cumprimento da
presente Lei.
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Registre-se e publique-se. RURAL 101-150 300
Pitimbu-PB, 30 de dezembro de 2022. FURAL 131200 30
RURAL 201-230 3.00
RURAL 251-300 5.50
RURAL 301-350 6,00
ADELMA CRISTOVAM DOS PASSOS RURAL 391-400 7o
Prefeita Constitucional RURAL acima. de 400 800
PODER PUBLICO TODOS 100,00
FEDERAL
PODER FUBLICO TODOS 100,00
. ESTADUAL
ANEXO UNICO
PODERMUNICIPAL PUBLICO TODOS 0.00
TABELA DE CINTRIBUICAO DE ILUMINAQAO PUBLICA SERVICO PUBLICO Topos 106.00
PROPRIOS TODOS 15,00
PERCENTUAL DA PERCENTUAL DA OPTANTE B TODOS 10,00
TARIFA DE TARIFA DE ILUM. GRUPO AH TODOS 1500
CLASSE FAIXA DE ILUMINACAO PI‘.'BL]C:_\ SOBRE O
coxstvo | T ama CONSEMO Pitimbu-PB, 30 de dezembro de 2022.
(kWh)
RESIDENCIAL 0-30 0.00
RESIDENCIAL 31-30
RESIDENCIAL 51-80
ADELMA CRISTOVAM DOS PASSOS
RESIDENCIAL 81-100 . N .
Prefeita Constitucional
RESIDENCIAL 101-150
RESIDENCIAL 151-200
RESIDENCIAL 201-250 0
S ESTDENCIAL T EMENDA PARLAMENTAR N°01/2022
RESIDENCIAL 301-330
RESIDENCIAL 351-400 o0 AUTORIA: Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao.
RESIDENCIAL acima de 400 800
INDUSTRIAL 7-100 EX) OBJETO: Projeto de Lei Complementar n® 021/2022.
INDUSTRIAL 101 -200 5,00 . . ) L. .
TR S o (alteracdo do Caédigo Tributario Municipal).
INDUSTRIAL 301-400 7.00
INDUSTRIAL acima de 400 9.00 |
COMERCIAL 0-30 423 ~
COMERCIAL 31-100 475 REDAQAO
COMERCIAL 101-150 5.25
COMERCIAL 151 -200 625 VETADO
COMERCIAL 201-250 6,75
COMERCIAL 231-300 125
COMERCIAL 301-350 750
COMERCIAL 331-400 8,00
COMERCIAL acima de 400 10,00
RURAL 0-30 3,00
_ _ MENSAGEM N° 012/2022, de 30 de dezembro de 2022.
RURAL 51-100 3350

PROJETO DE LEI N°021/2022 - “Altera e acrescenta dispositivos do
Codigo Tributario do municipio de Pitimbu-PB, e adota outras
providéncias.”

SANCAO DE LEI COM VETO

Senhor Presidente,
Eméritos vereadores,

RESUMO:
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Trata-se de Projeto de Lei
de autoria desse poder executivo, no qual, altera e acrescenta
dispositivos do Coédigo Tributario do municipio de Pitimbu-PB, e
adota outras providéncias, visando proceder alteragces necessérias,
adequacdes e medidas tributarias de interesse do municipio.

Ouvida, a  Assessoria
Juridica da Prefeitura Municipal de Pitimbu, manifestou-se e convencera
a Prefeita Municipal desta Cidade, acerca da necessidade do veto a
emenda n° 01/2022 do Projeto de lei n° 21/2022, apensa ao mencionado
Projeto de Lei, ambos aprovados na casa e devidamente enviados,
tempestivamente, ao Poder Executivo.

- Dos termos do veto e sua justificativa:

Quando ao aludido Projeto
de Lei, comunico a V. Exa. que nos termos do art. 44, §§ 1°, 2°, e 4° da
Lei Orgénica do Municipio de Pitimbu/PB, demonstra-se imperativo
vetar parcialmente o referido Projeto de Lei em epigrafe, por apresentar
flagrante inconstitucionalidade parcial do tema proposto, diante da
inconstitucionalidade no tocante a Emenda n® 01/2022.

Destacamos a importante
relevancia da matéria contemplada no presente Projeto de Lei,
principalmente em razdo da matéria tributaria, consoante se depreende
da leitura do texto legal emenda n° 01/2022 do Projeto de lei n° 21/2022,
ora vetada, concede isengdo aos contribuintes do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana do Municipio de Pitimbu-PB,
que se enquadrarem na situagao nela especificada.

Com efeito, a Constituigdo
Federal néo atribui ao Chefe do Poder Executivo reserva de iniciativa de
leis que versem sobre matéria tributéria, sendo ela de competéncia
concorrente com o Poder Legislativo.

A (nica excecdo consagrada
na Carta da Republica estd insculpida em seu artigo 61, paragrafo 1°,
inciso II, alinea “b”, in verbis:

Art. 61 - A
iniciativa das leis
complementares e
ordindrias cabe a
qualquer membro
ou Comissdao da

Camara dos
Deputados, do
Senado Federal ou
do Congresso
Nacional, ao
Presidente da
Republica, ao

Supremo  Tribunal

Federal, aos
Tribunais
Superiores, ao

Procurador-Geral
da Republica e aos
cidadaos, na forma
e nos casos
previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° - Sdo de

iniciativa
privativa do
Presidente da
Republica as leis
que:

I - fixem ou

modifiquem 0s
efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham
sobre:

a) criagdo de
cargos, fungdes ou
empregos publicos
na administragdo
direta e autarquica
ou aumento de sua
remuneracéo;

b) organizagao
administrativa e
judiciaria, matéria
tributaria e
orcamentaria,
servigos publicos e

pessoal da
administracdo dos
Territorios;

[..].

(grifos nossos)

O dispositivo  transcrito,
todavia, como sua mera leitura revela, dispbe sobre a reserva de
iniciativa quanto a leis tributérias e orcamentarias dos Territérios, sendo,
pois, inaplicavel aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se de
matéria de direito estrito, ndo comporta interpretagdo extensiva.

Nessa linha, é 0
entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se constata pelas
ementas que seguem:

ACAO DIRETA
DE
INCONSTITUCIO
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NALIDADE.
CRIACAO DO
FUNDO
ROTATIVO DE
EMERGENCIA
DA
AGRICULTURA
FAMILIAR.
ISENCAO DE
PAGAMENTO
CONCEDIDA
AOS
PRODUTORES
RURAIS
BENEFICIADOS
PELO
PROGRAMA
EMERGENCIAL
DE
MANUTENCAO
E APOIO A
PEQUENOS
PROPRIETARIOS
RURAIS. LEI
GAUCHA N.
11.367/1999. 1.
Perda de objeto da
presente agdo e do
interesse de agir
do Autor quanto
aos arts. 3° e 4° da
Lei galcha n.
11.367/1999, pela
revogacdo parcial
da lei impugnada
pela Lei gatcha n.
11.774/2002. 2.
Auséncia de
contrariedade  ao
art. 22, inc. I, da
Constituicdo  da
Republica: normas
de direito
administrativo e
financeiro. 3. O
art. 1° da Lei n.
11.367/1999 néo
contraria o art. 61,
§ 1°, inc. I, alinea
e, da Constituicdo
da Republica
porque nado criou
ou extinguiu
secretarias ou
6rgaos da
administracio
publica. 4. O
Supremo Tribunal
Federal assentou
que a reserva de lei

de iniciativa do
chefe do
Executivo, prevista
no art. 61, § 1°
inc. 11, al. b, da
Constituicao,

somente se aplica

aos territérios
federais.
Precedentes. 5.

N&do comprovagédo
de ter sido
excedido o limite

da divida
mobiliaria do
Estado ou de
prejuizo no
desenvolvimento

de politicas

publicas estaduais.
Matéria de fato.
Ofensa
constitucional
indireta.
Precedentes.
Inexisténcia de
contrariedade ao
art. 52, inc. IX, da
Constituicdo  da
Republica. 6. A
opgdo politica do
legislador estadual
de isentar de
pagamento 0s
produtores rurais
beneficiados pelo

programa
emergencial de
manutencao e

apoio a pequenos
proprietarios

rurais nao
contraria 0
principio da

moralidade  (art.
37, caput, da
Constituicdo  da
Republica), nem

equivale a
tentativa de
fraudar 0
pagamento da

divida  contraida
com a Unido. A

isencao dos
devedores

primitivos foi
conjugada com a
assuncao, pelo

Estado do Rio
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Grande do Sul, da
condicao de
devedor principal,
sem prejudicar o
adimplemento das
obrigacdes
assumidas. 7. A
vedacao do art. 63,
inc. 1, da
Constituicdo  da
Republica nédo
abrange a Lei
gaucha n.
11.367/1999. 8. O
art. 167, inc. 11, da
Constituicio  da
Republica dirige-
se ao
administrador
publico, a quem
cabe executar os

programas
contemplados na
lei, com a
utilizacdo de
créditos

orgamentarios. 9.
Acdo direta de
inconstitucionalida
de julgada
parcialmente
procedente  para
declarar a
inconstitucionalida
de do art. 2° da Lei
gaucha n.
11.367/1999 (ADI
2072/RS, STF,
Tribunal  Pleno,
Rel. Min. Carmen
Ldcia, j. em
04/02/2015) (grifos
nossos)

RECURSO
EXTRAORDINAR
10 — EMBARGOS
DE
DECLARACAO
RECEBIDOS
COMO RECURSO
DE AGRAVO -
PROCESSO
LEGISLATIVO -
MATERIA
TRIBUTARIA -
INEXISTENCIA
DE RESERVA DE
INICIATIVA -
PREVALENCIA

DA REGRA
GERAL DA
INICIATIVA
CONCORRENTE
QUANTO A
INSTAURACAO
DO PROCESSO
DE FORMAGAO
DAS LEIS -
LEGITIMIDADE
CONSTITUCION
AL DA
INICIATIVA
PARLAMENTAR
— RENUNCIA DE
RECEITA NAO
CONFIGURADA
— AUSENCIA DE
VIOLAGAO A
RESERVA  DE
LEI
ORCAMENTARI
A - ALEGADA
OFENSA AO
ART. 167, INCISO
1, DA
CONSTITUICAO

INOCORRENCIA
— DECISAO QUE
SE AJUSTA A
JURISPRUDENC

1A
PREVALECENTE
NO  SUPREMO
TRIBUNAL
FEDERAL -
CONSEQUENTE
INVIABILIDADE
DO  RECURSO
QUE A
IMPUGNA -
SUBSISTENCIA
DOS
FUNDAMENTOS
QUE DAO
SUPORTE A
DECISAO
RECORRIDA -
RECURSO

IMPROVIDO (RE
732685 ED/SP,
STF, Segunda
Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j.
em  23/04/2013)
(grifos nossos)

I. Agdo direta de
inconstitucionalida
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de: L. est.
2.207/00, do
Estado do Mato
Grosso do  Sul
(redagéo do art. 1°

da L. est.
2.417/02), que
isenta 0s
aposentados e
pensionistas do
antigo sistema
estadual de

previdéncia da
contribuicao

destinada ao
custeio de plano de
sadde dos

servidores Estado:
inconstitucionalida
de declarada. II.
Acdo direta de
inconstitucionalida
de: conhecimento.
1. A vista do
modelo duplice de
controle de
constitucionalidade
por nés adotado, a
admissibilidade da
acdo direta néo
estd condicionada
a inviabilidade do
controle difuso. 2.

A norma
impugnada é
dotada de
generalidade,

abstracdo e

impessoalidade,

bem como é
independente  do
restante da lei. Ill.

Processo
legislativo: matéria
tributaria:
inexisténcia de
reserva de
iniciativa do
Executivo, sendo
impertinente a

invocacdo do art.
61, § 1° Il, b, da
Constituicdo, que

diz respeito
exclusivamente
aos Territérios
Federais. V.
Seguridade social:
norma que concede
beneficio:
necessidade de
previsdo legal de
fonte de custeio,
inexistente no caso
(CF, art. 195, §
59):  precedentes.
(ADI 3205/MS,

STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min.
Sepulveda

Pertence, j.

19/10/2006) (grifos
Nossos)

Assim sendo, a emenda n°

01/2022 vetada, ndo invadiu competéncia reservada ao Prefeito
Municipal, restando, por isso, afastado eventual vicio formal de

inconstitucionalidade.

a anadlise da

inconstitucionalidade material, necessérias algumas consideragdes, visto
que, a proposta da emenda n° 01/2022, se encontra desacompanhada da
estimativa do impacto orgamentério-financeiro da renincia fiscal dela

decorrente, vajamos o julgado a seguir:

ACAO DIRETA
DE
INCONSTITUCIO
NALIDADE.
NORMA
MUNICIPAL
CONCESSIVA DE
DESCONTO NO
IPTU. LElI DE
INICIATIVA
PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE
VICIO FORMAL.
RENUNCIA DE
RECEITA
FISCAL.
AUSENCIA DA
ESTIMATIVA DO
IMPACTO
ORCAMENTARI
o E
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FINANCEIRO.
INCONSTITUCIO
NALIDADE
MATERIAL.
VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA
RAZOABILIDAD
E. NECESSIDADE
DE
PRESERVACAO
DO EQUILIBRIO
DA EQUACAO
DE RECEITAS E
DESPESAS
ORCAMENTARI
AS.
PRECEDENTES.
1. E pacifico o
entendimento  do
Supremo  Tribunal
Federal no sentido
de que a norma de
isencdo de Imposto
Predial e Territorial
Urbano (IPTU) tem
natureza tributéria,
e ndo orgamentaria,
sendo a iniciativa
de competéncia
concorrente  entre

0s Poderes
Legislativo e
Executivo. 2. A
proposigéo

legislativa que
disponha  sobre
descontos no
IPTU deve ser
acompanhada da

estimativa do
impacto
orgamentario-
financeiro da
rendncia fiscal dai
decorrente,

mormente porque
a isencdo ndo
pode implicar
reducéo das
receitas previstas
no orgamento, de
forma a colocar
em risco 0

equilibrio da
fragil equacgdo de
receitas e despesas
orcamentarias

(art. 14 da LC n°
101/2001, art. 163
e seguintes da
CF/88, art. 113 do
ADCT e art. 8° 19
da CE/89). 3.

Ausente a
estimativa do
impacto
orcamentario-
financeiro do

beneficio fiscal ora
questionado, deve
ser reconhecida a
inconstitucionalida
de da norma
isencional, tendo
em vista que ndo é
possivel aferir se os
descontos no IPTU
afetardo as metas
de resultados
fiscais previstas na
lei de diretrizes
orgamentarias,

cumprindo
destacar, a par
disso, que

tampouco se fez
qualquer  previsdo
de arrecadacao
compensatoria.
Violagédo do
principio da
razoabilidade (art.
19 da CE/89).
Precedente desta E.
Corte.
JULGARAM
PROCEDENTE A
ACAOQ.
UNANIME.
(TI-RS - ADI:
70078689817 RS,
Relator:  Eduardo
Uhlein, Data de
Julgamento:
10/12/2018,
Tribunal Pleno,

1.0
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Data de
Publicacéo: Diério
da Justica do dia
15/03/2019) (grifos
Nossos)

Resta mencionar que o
presente caso possui como caracteristica principal para o veto, a
renlincia de receitas sem base de conhecimento prévio acerca do impacto
dessa medida.

E que, embora a isengdo
fiscal tenha natureza tributaria, é inelutavel a concluséo de que a medida
implica, a priori, diminuigdo de receitas, prejudicando o planejamento
do Chefe do Poder Executivo para destinacdo do orgamento anual do
municipio, a quem cabe a iniciativa de leis que tratem de receita e
despesas publicas, consoante artigo 166, incisos | a 11l da Constituicdo
Estadual da Paraiba, in verbis:

Art. 166. Leis de
iniciativa do Poder
Executivo
estabelecerdo:

I - o plano
plurianual;

Il - as diretrizes
orgamentarias;

Il - os orgamentos
anuais do Estado.

Essa norma constitucional,
ndo é demasiado ressaltar, se aplica aos Municipios, por forca do artigo
9° da Constituicao Estadual da Paraiba:

Art. 9°. O territdrio
do Estado da
Paraiba  divide-se
em Municipios
como unidades
territoriais dotadas

de autonomia
politica,
administrativa e
financeira, nos
termos da
Constituicéo
Federal, desta

Constituicéo, da lei
complementar
estadual e das leis
organicas dos
Municipios.

Né&o é mera casualidade que
tenha sido confiada aos Chefes do Poder Executivo a iniciativa
legislativa em matéria de receitas e ordenagdo de despesas. Tal
atribuicdo decorre da sua intrinseca vinculagdo com a fungdo de
gerenciar o Estado em prol do interesse publico, que pressupde
conhecimento das disponibilidades econémicas, planejamento e
execucao.

Portanto, embora o Poder
Legislativo possa dispor sobre matéria tributaria, até mesmo concedendo
isencdo de impostos, como no caso, 0 exercicio dessa competéncia, para
que seja legitimo e constitucional, deve vir acompanhado de
demonstracdo apta a afastar dividas quanto a repercussoes, ainda que
reflexas, sobre 0 orgamento pUblico anual.

Néo obstante, o presente
caso se assemelha a casos analogos que foram enfrentados por diversos
Tribunais péatrios, sob a mesma vertente de inconstitucionalidade, no
qual, transcrevemos alguns.

O Tribunal de Justica do
Parand possui iterativa jurisprudéncia nesse sentido:

ACAO DIRETA
DE
INCONSTITUCIO
NALIDADE -
MUNICIPIO DE
CASCAVEL - LEI
INSTITUIDORA
DE PROGRAMA
DE BOLSAS DE
ESTUDOS POR
MEIO DE
ISENCAO
TRIBUTARIA A
ESTABELECIME
NTOS
PARTICULARES
DE ENSINO -
Vviclo DE
INICIATIVA -
INCONSTITUCIO
NALIDADE
DECLARADA -
VICIO FORMAL -
PROCESSO
LEGISLATIVO
DE
COMPETENCIA
DO CHEFE DO
PODER
EXECUTIVO.
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viclo
SUBSTANCIAL -
ISENCAO
TRIBUTARIA
QUE IMPLICA
EM RENUNCIA
FISCAL SEM
ESTUDO PREVIO
DO IMPACTO
ORCAMENTARI
] E
FINANCEIRO,
OU MEDIDAS DE
COMPENSACAO
(LRF, ART. 14).
Pedido  acolhido.
Inconstitucionalida
de declarada. E
inconstitucional a
Lei n° 4.623, de 27
de julho de 2007,
promulgada pela

Camara
Municipal de
Cascavel, que

concede  isengdo
de tributos (IPTU,
ISSQN, alvaréas de
licenca de
localizagéo, e
licencas sanitarias)
a entidades de
ensino particulares

sobre as diretrizes
orgamentarias é
reservada ao Poder
Executivo. Ha
também vicio
substancial ~ por
estabelecer
rendncia fiscal
por meio de
isencdo tributaria
sem sequer
estabelecer
previamente o}
impacto
orcamentario e
financeiro, nem

tampouco
medidas de
compensacao
(LRF, art. 14).
(TI-PR - ADI:
4430386 PR
0443038-6,
Relator: Ivan
Bortoleto, Data de
Julgamento:

20/06/2008, Orgdo
Especial, Data de
Publicacéo: DJ:
7649) (grifos
Nossos)

Nessa mesma linha de

que venham a raciocinio, tem-se o seguinte precedente do Orgdo Pleno Tribunal de
aderir a Programa Justica de Minas Gerais:
Municipal de

Bolsas de Estudos
para estudantes da
educagdo basica de
ensino e do ensino
superior. Ha vicio
formal decorrente
da iniciativa do
processo
legislativo, pois
pelo artigo 133 da
Constituicéo
Estadual e 62, II,
da Lei Organica de
Cascavel, a
iniciativa para
apresentar projetos
de lei que versem

ACAO DIRETA
DE
INCONSTITUCIO
NALIDADE - LEI
QUE EXPANDE
AS HIPOTESES
DE  ISENGAO
TRIBUTARIA
ANTERIORMEN
TE PREVISTAS
NA
LEGISLACAO
MUNICIPAL -
INICIATIVA DA
CAMARA -
INCONSTITUCIO
NALIDADE -

2
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NECESSIDADE
DE
PARTICIPAGAO
DO  PREFEITO
NO PROCESSO
DE CRIACAO DO
DIPLOMA.

- Depreende-se da
leitura dos artigos
165 e 166, da
Constituicéo de
1988, e dos artigos
155 e 156, da Carta
Mineira de 1989,
que cabe
privativamente ao
Chefe do Poder
Executivo  propor
projetos de lei que
versam sobre 0

orgamento.

- Uma lei que
implica em
rendncia de
receita tem o
condao de

desequilibrar  as
contas  publicas.
Assim sendo,
mesmo que ela
trate de matéria
tributaria - de
iniciativa

concorrente -, ndo
pode ser aceita
como valida, se
criada a revelia do
prefeito. (TIMG -

Acéo Direta
Inconst
1.0000.14.016725-
5/000, Relator (a):
Des.(a) Cassio
Salomé, ORGAO
ESPECIAL,
julgamento em
10/09/2014,
publicacdo da
sumula em
03/10/2014)

O Tribunal de Justica de
Séo Paulo, por seu Orgéo Especial, ja sufragou posigdo no mesmo norte:

ACAO DIRETA
DE
INCONSTITUCIO
NALIDADE - LEI
N° 7.510/11, DO
MUNICIPIO DE
PRESIDENTE
PRUDENTE, QUE
ALTERA LEI
DE"ZONA AZUL"
PARA INSTITUIR
ESTACIONAMEN
TO ROTATIVO
GRATUITO -
INCONSTITUCIO
NALIDADE
FORMAL - VICIO
DE INICIATIVAE
VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA
SEPARACAO
DOS PODERES -
INVASAO DE
COMPETENCIA

DO PODER
EXECUTIVO. 1. A
lei acrescenta

artigo a lei de
"Zona Azul" do
Municipio para
instituir [0}
estacionamento
rotativo  gratuito
por 15 minutos,
com demarcagao de
vagas, 0  que
configura matéria
tipicamente
administrativa. Em
outras palavras,
sendo o objeto da
lei de indole
estritamente
administrativa,
caberia somente ao
Prefeito deflagrar o
respectivo processo

legislativo. 2.
Tratando-se de
isencéo,

inegavelmente  ha
renlincia a receita

o]
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Nos

municipal, sendo
certo que no caso
dos autos ndo ha

qualquer
disposicdo a
respeito dos
recursos

disponiveis que
fariam frente a essa
diminuig&o. 3.
Acdo procedente.
(T-sP - ADI:
538404220118260
000 SP 0053840-
42.2011.8.26.0000,
Relator: Artur
Marques, Data de
Julgamento:
02/05/2012, Orgao
Especial, Data de
Publicacéo:
15/05/2012)

mesmos moldes ja

decidiu o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul:

ACAO DIRETA
DE

INCONSTITUCIO
NALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.

2.181/2011 -
MUNICIPIO DE
CORUMBA -
viclo NA
ELABORAGAO
DE LEIS DE
INICIATIVA

EXCLUSIVA DO
PREFEITO - LEI
QUE VERSA
SOBRE

RENUNCIA DE
RECEITA -
PROCEDENCIA.
A promulgac¢éo da
Lei Municipal n.
2.181/11,

rejeitando veto do
Executivo, que
dispbe sobre a
isencéo do
Imposto Predial e

Territorial
Urbano e das
Taxas de Servigos
Urbanos ao
contribuinte
aposentado ou
pensionista,
afastou a
prerrogativa a ser
exercida
exclusivamente
pelo Chefe do
Poder Executivo,
J& que, de fato, tal
lei provoca perda
de receita, o que
contraria 0
disposto no art.
160, I, 11 e 111, da
Constituicdo
Estadual. (TJ-MS
- Arglicdo de
Inconstitucionalida
de:
002104303201181
20000 MS
0021043-
03.2011.8.12.0000,
Relator: Des. Jodo
Carlos Brandes
Garcia, Data de
Julgamento:
06/02/2013, Orgao
Especial, Data de
Publicacéo:
14/02/2013) (grifos
Nossos)

Nesse contexto, a norma

objurgada, por acarretar inopinada redugdo de receitas, obstaculizando o
desembaracado exercicio das funcdes inerentes ao Chefe do Poder
Executivo, positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consagrado no artigo 12 da Constituicdo
Estadual da Paraiba, vez que, como apontado, interfere indevidamente
na gestdo comunal de atribuicdo do Prefeito Municipal, sob flagrante

inconstitucionalidade.

Art. 12. Sdo 6rgéos
do Poder
Municipal,

independentes e
harmonicos  entre
si, a Prefeitura,
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com funcdes
executivas, e a
Camara Municipal,
com funcdes
legislativa e
fiscalizadora.

A Emenda n° 01/2022 do
Projeto de lei n® 21/2022, como ja frisado, concedeu isencéo tributaria,
sem demonstracdo dos beneficios para a sociedade local, deixando de
indicar o impacto orcamentario, mesmo diante de uma crise fiscal aguda
dos entes da federacéo.

Como se V&, ha razdes para
a conclusdo pela inconstitucionalidade da emenda n° 01/2022 do Projeto
de lei n° 21/2022, n&o sendo necessaria a afericdo da compatibilidade da
norma com o ordenamento no plano infraconstitucional, mesmo
havendo, é ser dito, contraste com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente em seu art. 14.

Portanto, da leitura do
presente Projeto de Lei, por adentrar indevidamente na seara do Poder
Executivo, violando a separagdo de Poderes, flagrante sua parcial
inconstitucionalidade.

Assim sendo, pelo exposto,
imp0e-se o parcial veto ao Projeto de Lei n° 021, de 21 de dezembro de
2022, no que se refere ao teor integral da emenda n® 01/2022 do Projeto
de lei n® 21/2022, em razédo da inconstitucionalidade em questéo, cujo
veto, ora submeto a elevada apreciagdo dos senhores membros dessa
honrada Camara Municipal, confiante na sua manutengao.

Pitimbu-PB, 30 de dezembro de 2022.

ADELMA CRISTOVAM DOS PASSOS
Prefeita Constitucional

-
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